Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas

Con fundamento en los articulos 9, fracciones | y 1X, 14, 64 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la aplicacion
de recursos publicos en los distintos 6rdenes de gobierno publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de noviembre de 2012 se emite la:

Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas

Objeto

1. Establecer la estructura del formato que los entes obligados deben observar para informarla difusion
de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados para que la informacion
financiera que generen y publiquen los entes obligados sea con base en estructuras y formatos
armonizados.

Ambito de aplicacion

2. Las presentes disposiciones seran de observancia para la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Normas

3. En apego al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los entes obligados
deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los
resultados de las mismas.

Precisiones al formato

4. Esquema para la integracion de la informacion relativa difusion de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados, para la estructura de la informacién, los entes obligados
deberan observar los criterios e instrumentos siguientes:

Disposiciones generales

5. Los presentes lineamientos tienen por objeto homologar y estandarizar la evaluacion de los
programas coordinados por los entes obligados y determinar los formatos para la difusién de
resultados de las evaluaciones.

6. Estos lineamientos son de observancia obligatoria para los entes obligados responsables de
coordinar programas y que no se encuentran contemplados en los Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas federales de la Administracion Publica Federal publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007.

Para los efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

l. Aspectos susceptibles de mejora: a los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en las evaluaciones externas y/o informes, que pueden ser atendidos por el
programa;

Il. Consejo: al Consejo Nacional de Armonizacion Contable;
Il CONEVAL: al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

V. Convenios: a los que hace referencia el articulo 82 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

V. Entes Publicos: a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas; los entes autonomos de la Federacién y de las entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los Organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales;



VL.
VII.

VIIL.

XI.

XIl.
X1

XIV.

XV.
XVI.

XVII.

Entidades federativas: a los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

Evaluacion: al analisis sistematico y objetivo de los programas coordinados por los entes
publicos y que tienen como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Funcién Publica: a la Secretaria de la Funcién Publica;

Indicadores: a la expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del
programa, monitorear y evaluar sus resultados;

Lineamientos de Evaluacién de la APF: a los Lineamientos generales para la evaluacién de
los programas federales de la Administracion Publica Federal publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de marzo de 2007;

Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora: al Mecanismo para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivado de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la Administracion Pablica Federal;

PAE: al Programa Anual de Evaluaciones;

Planeacion de Desarrollo: al Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los planes de desarrollo
de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones del Distrito Federal o
documentos que determinen su orientacién estratégica;

Programas: a los programas aprobados conforme a los ordenamientos de los entes publicos,
con base en los cuales se ejecutan las acciones para el ejercicio de los recursos de los entes
publicos; asimismo se consideraran en este rubro las estrategias que integran a un conjunto
de programas;

Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

SED: al Sistema de Evaluacion del Desempefio previsto en los articulos 2, fracciéon LIy 111
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y

TdR: al modelo de Términos de Referencia.

7. Las disposiciones aplicables en materia de monitoreo y evaluacién a los convenios, seran las
sefialadas en cada uno de los acuerdos concertados con cada uno de los entes publicos,
respectivamente. Para el caso de los convenios en los que se concerte programas federales, les
aplicara los Lineamientos de Evaluacién de la APF.

De los objetivos estratégicos

8. Los objetivos estratégicos de los entes publicos deberan ser una expresion de los fines ultimos que
se fijen en el marco de los objetivos, estrategias y prioridades contenidas en la Planeacién del
Desarrollo, por lo que los entes publicos deberan elaborar dichos objetivos estratégicos alineandolos
y vinculandolos con sus respectivos planes de desarrollo o documentos que determinen su
orientacion estratégica.

El fin y los objetivos de los programas deberan contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos de
los entes publicos.

Del programa anual de evaluacion

9. El Programa Anual de Evaluaciones tiene por objeto establecer los programas de los entes publicos
sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que se aplicaran a estos programas y el calendario de
ejecucion de las evaluaciones.

Para los entes publicos de la Administracién Publica Federal, el Programa Anual de Evaluacién que
deberan publicar en sus paginas electronicas a mas tardar el dltimo dia habil de abril de cada ejercicio fiscal,
serd el emitido por la Secretaria, la Funcion Publica y el CONEVAL.



Los entes publicos no considerados en la Administracion Publica Federal deberan emitir su programa
anual de evaluaciones, tomando como referencia los presentes lineamientos asi como los Lineamientos de
Evaluacion de la APF.

De las evaluaciones, el seguimiento a los resultados y la difusion de las evaluaciones
Del diagnoéstico de los programas nuevos

10. En caso que los entes publicos planeen la implementacién de un programa publico nuevo, deberan,
en el ejercicio fiscal inmediato anterior a la implementacion del programa, elaborar un diagnoéstico
que justifigue la creaciéon del programa nuevo, 0 en su caso, que justifique la ampliacion o
modificacién sustantiva de los programas existentes, precisando su impacto presupuestario y las
fuentes de financiamiento. Para tal efecto, podran utilizar como referencia los elementos minimos
para el diagndstico de programas nuevos del CONEVAL.

Para el caso de programas de inversion a cargo de los entes publicos no les aplicara este numeral y
deberan considerar lo establecido en la normatividad aplicable.

Asimismo, los entes publicos deberan elaborar indicadores del programa propuesto, de conformidad con
los Lineamientos para la generacion, homologacién, actualizacién y publicacion de los indicadores de
desempefio de los programas operados por entes publicos emitidos por el Consejo.

Los entes publicos deberan difundir a través de sus paginas de Internet dicho diagnoéstico, asi como los
indicadores, antes de que inicie la ejecucion del programa y durante el primer afio de implementacion o si
existen modificaciones sustantivas.

De los tipos de evaluacion

11. Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el SED, los entes publicos
podran aplicar los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos
de Evaluacioén de la APF.

12. Las evaluaciones de los programas de los entes publicos se llevaran a cabo por instituciones
académicas y de investigacion, personas fisicas o morales especializadas en la materia u
organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y
experiencia en la materia, en términos de las disposiciones aplicables y con cargo al presupuesto del
Ente Publico de que se trate, o del CONEVAL cuando éste asi lo determine.

De la organizacién y coordinacion

13. La contratacién, operacién y supervision de la evaluacién, debera ser objetiva, imparcial,
transparente e independiente.

14. Los entes publicos deberan registrar de manera especifica para su plena transparencia y rendicion
de cuentas, el total de las erogaciones que se lleven a cabo para realizar las diferentes etapas de las
evaluaciones.

De los TdR de las evaluaciones

15. Para cada evaluacion se deberan elaborar TdR conforme a las caracteristicas particulares de cada
evaluacion que incluyan al menos el objetivo de la evaluacién, los alcances, metodologia, perfil del
equipo evaluador y productos esperados. Los TdR seran elaborados por la unidad administrativa
responsable de la evaluacion.

El informe de evaluacién que elabore el evaluador externo debera incluir un apartado en el que se
expongan, de forma breve y resumida, las fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las
recomendaciones de cada uno de los temas de la evaluacion que hayan sido analizados.

A efectos de determinar los TdR, los entes publicos podran considerar los elaborados por el Consejo
Nacional para la Evaluacion de Politica de Desarrollo Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcién Publica.



De los requisitos minimos de elegibilidad para la contratacion de los evaluadores externos

16. Los entes publicos deberan solicitar a los evaluadores externos interesados en realizar las
evaluaciones a que se refieren los presentes lineamientos, los requisitos establecidos en el numeral
Trigésimo Segundo de los Lineamientos de Evaluacion de la APF.

Los procedimientos de contratacion para las evaluaciones a que se refieren los presentes lineamientos, se
sujetaran a las disposiciones aplicables a cada uno de los entes publicos.

Del seguimiento a los resultados y recomendaciones de las evaluaciones

17. Los entes publicos que realicen evaluaciones deberan dar seguimiento a los aspectos susceptibles
de mejora derivados de las recomendaciones emitidas en dichas evaluaciones, atendiendo los
mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora que correspondan.

De la difusién de los programas, las evaluaciones y sus resultados

18. Los entes publicos deberan publicar las evaluaciones realizadas en sus respectivas paginas de
Internet a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las mismas. Asimismo deberan
difundir en sus péaginas de Internet, en un lugar visible y de facil acceso, la informacion a que se
refiere el Anexo 1 de los presentes lineamientos.

Anexo 1

Formato para la Difusidn de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados al Fondo para la Infraestructura Social Municipal
del ejercicio fiscal 2023 de Lagunillas, Michoacan.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 02/02/2024

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):29/03/2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la
que pertenece:

Nombre: Lizbeth Guadalupe Hernandez Eguiza Unidad administrativa: Contraloria Municipal.

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar el desempefio del fondo federal, aplicado a nivel municipal durante el
ejercicio fiscal 2023, mediante este analisis sistematico, se generara informacién Util para mejorar la gestion, resultados
y rendicién de cuentas del recurso publico federal.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e  Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos de la realizada por el municipio, asi como
su contribucién a la consecucion de los objetivos de los fondos.

e  Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia aplicables
al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los recursos de los
fondos, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

e Analizar los resultados de los recursos de los fondos en el ejercicio fiscal 2023, con base en la informacion de
desempefio generada por el municipio

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el
gue fue creado.

e |dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano
plazo, mejorar el desempefio de los fondos.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:




Para la evaluacion se requiere la aplicacion de un apartado de descripcién de los fondos, con guia de 4 secciones
tematicas conformadas por 15 preguntas, de las cuales 10 son de respuesta cerrada y 5 de respuesta abierta como se
muestra a continuacion.

Temas Pregunta Total

Justificacion de creacion y del disefio del programa.

Generacion de informacion y mecanismos de atencion. 5-6 2

Matriz de indicadores para resultados. 7-10 4

Transparencia y Rendir cuentas. 11-15 5)
Total 15

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios v Entrevistas v' Formatos__ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Justificacion de creacion y del disefio del programa.

El Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal 2023, realizaran mejoras en las herramientas metodolégicas de
planeacion, esto es, se detect6 la existencia de la implementaciéon de la Metodologia del Marco Légico, en donde se
detecto el problema central, sus causas y efectos y se disefio el arbol de objetivos, donde se establecieron los medios y
fines por los cuales se dara cumplimiento a los objetivos institucionales.

Generacion de informacion y mecanismos de atencion

Se implementaron mecanismos de participacion ciudadana, por medio de los cuales se recabaron las demandas
sociales. En este sentido los programas que integran los ejes, cuentan con las estrategias necesarias para que se
generen las condiciones de bienestar en la poblacién

Matriz de indicadores para resultados|

Se llevaron a cabo la elaboracion de los indicadores del fondo los cuales cuentan con las cualidades de la logica
horizontales, por lo que apoyan en la monitoreo y evaluacion del programa la cual hace posible determinar si éste
cumple con su objetivo.

Transparencia y Rendir cuentas

En referencia a la evaluacién externa del ejercicio fiscal 2022, este si se llevé a cabo, estableciendo mecanismos para la
atencién de las auditorias. Por lo que se recomienda el establecer las acciones necesarias para dar atencién, a los
datos 2023, ratificando o conformando un Comité de transparencia que coordine y revise.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1.1.- Se dispone de fundamento juridico en el que se sustente el objetivo delimitado para el Fondo.
2.2.1.2.- Es conocido por los responsables de los principales procesos de gestion del Fondo.

2.2.1.3.- Existe vinculacion entre los objetivos del Fondo con el PND y PMD.

2.2.1.4.- Se cuenta con documentacion en que se identifique la normatividad que regula la operacion del Fondo
2.2.1.5.- Se cuenta con documentacion en la que se identifican los mecanismos o lineamientos

2.2.1.6.- Los operadores del Fondo conocen la normativa y la tienen en archivo permanente para su consulta.




2.2.1.7.- Se cuenta con Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras Publica.

2.2.1.8.- Las poblaciones potenciales y objetivas se determinaron de acuerdo al objetivo definido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y su complementariedad.

+ Disponibilidad de medios electronicos para la consulta de la normatividad del FISM
+ Integracién de evidencias generadas de las documentales que justifican el ejercicio del gasto
+ Los sistemas se vinculan a la normatividad vigente para su cumplimiento

2.2.3 Debilidades y Amenazas:

e Apatia de los servidores publicos por el adquirir conocimientos relacionados con la normatividad
del Fondo evaluado.

e Falta de publicacion de evaluaciones externas
e Los servidores publicos no llevan un seguimiento en la documental que se debe recabar

¢ No se da un seguimiento oportuno a los resultados que se generan en los reportes trimestrales y
finales

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La aplicacién de los recursos en el sector publico se debe ejercer considerando los objetivos prioritarios por los cuales
fueron asignados al gobierno municipal, buscando siempre el de contribuir en la disminucion de los indicadores
referentes a la pobreza, marginacion y rezago social, generando las condiciones de bienestar que permitan el desarrollo
comunitario y por ende se mejore la calidad de vida de la poblacién. Bajo esta consideracion el evaluar el desempefio
sobre la aplicacion de los recursos del FISM, es de gran relevancia, al detectar en tiempo y forma cuales son las areas
de oportunidad que deben de ser atendidas para mejorar el desempefio sobre la distribucion de los recursos y que
mecanismos se implementaran para lograr la atencién los Aspectos Susceptibles de Mejora. Indudablemente para el
logro o cumplimiento de los objetivos del FISM, los servidores publicos encargados de la aplicacion de los recursos,
deben de conocerla ampliamente y aplicar el marco normativo que regula el fondo, estableciendo procesos adecuados
para que la priorizacion del gasto, logre ser focalizado a las localidades que realmente lo requieren, pero sobre todo,
gue se encuentran catalogadas bajo criterios de zonas de atencién prioritarias, con grado de marginacion o en pobreza
extrema, esto debido a las caracteristicas que tiene la comunidad asi como de las carencias de la poblacion. Para lograr
la correcta distribucion de los recursos se debe de contar con instrumentos efectivos de planeacién, como el Programa
Presupuestario, en donde se establezcan los objetivos, metas, actividades e indicadores que se vinculen con lo
establecido en los lineamientos del FISM, y los cuales sean funcionales para realizar un seguimiento y monitoreo sobre
el grado de cumplimiento y el cual brinde resultados relevantes que sirvan como respaldo sobre la comprobacion de las
acciones realizadas y por tanto los informes que son turnados a los entes fiscalizadores o dependencias encargadas de
la vigilancia de los recursos sean homoélogos, esto es que la informacién que se presenta contenga el mismo resultado,
la consecucion de lo programado. El generar informacion relevante, clara, suficiente y comprobable, conlleva a integrar
informes debidamente justificados, esto se lograra si los sistemas informaticos con los que se cuentan (Sistema
Contable, Sistema de Recursos Federales Transferidos, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, etc.) son
debidamente alimentados con datos confiables para evidenciar el correcto uso de los recursos para que esto sean
difundidos a través de los sitios web oficiales, transparentado la gestion pablica.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

La evaluacion de desempefio sobre la aplicacién de los recursos publicos toma relevancia, al llevar acabo el analisis
sistematico de los procesos implementados para detectar las deficiencias y posteriormente entregar los Aspectos
Susceptibles de Mejora, para que el gobierno municipal aplique los mecanismos correspondientes y que se establezcan
las acciones para generar los cambios administrativos que sean necesarios para medir y comprobar que la aplicacion de




los recursos se llevé con forme a lo que establece la normatividad del fondo. Por lo que en la presente evaluacion se
establecen los Aspectos Susceptibles de Mejora, que derivaron del analisis documental de gabinete, los cuales
contienen acciones especificas que se deberan atender de manera oportuna por parte de los servidores publicos, para
lograr un desarrollo administrativo comprobable y por tanto lograr cumplir los objetivos establecidos por el gobierno
municipal y los lineamientos del FISM.

4. DIFUSION DE LA EVALUACION

4.1 Difusion en internet de la evaluacion: https:/lagunillas.gob.mx/archivo

4.2 Difusion en internet del formato: https://lagunillas.gob.mx
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